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LOI TUA

Sti dung rugu bia la mot yéu té gay can trd su phat trién bén viing & ba khia canh: stic khde, kinh
t€ va xa hoi. St dung rugu bia & muic nguy hai la mot trong nam nguyén nhan hang dau gay ra
tan tat va tt vong trén toan cdu. Moi nam, sti dung rugu bia & muc nguy hai giy ra 5,3% s6 ca tu
vong toan cau, tlic 1 ¢t moi phut c6 6 ngudi chét véi tdng s6 3 triéu ca tli vong. Tiéu dung rugu
bia 1a nguyén nhan gay ti vong va tan tit tuong d6i sém trong di ngusi. O nhiing ngudi 20-39
tudi, khoang 13,5% téng s6 ca tli vong la do rugu bia gy ra. Sti dung rugu bia can trd cac qudc
gia hudng t6i cadc Muc tiéu Phat trién Bén viing, nhu x6a ddi giam ngheo, tang cudng stic khoe
va hanh phuc, gido duc c6 chit lugng, binh dang gidi, nude sach va an ninh nguén nudc, ting
trudng kinh té, gidm thiéu sy bt binh dang, tao dung thanh phd va cong dong bén viing. Viét
Nam la mét trong it qudc gia trén Thé gidi c6 mtic tiéu thu rugu bia tang nhanh, ddc biét 6 nam
giéi. Nam 2016, mdc tiéu thu rugu bia binh quan dau ngudi 6 Viét Nam cao thi hai & khu vuc
Dong Nam A va thti 3 ctia chau A.

Dé giam cdc tac hai do viéc st dung rugu bia giy ra, Dai Hoi dong Y té€ Thé gidi da kéu goi cac
nudc xay dung va thuc thi cac chinh sach nhdm giam thiéu viéc stt dung rugu bia & mtic nguy
hai. Tai Viét Nam, ngay 12/04/2014, Tht tuéng Chinh phu da ky ban hanh chinh sach quoc gia
phong, chong tac hai ctia lam dung d6 uéng c6 con dén nam 2020, thé hién cam két chinh tri
manh mé ctia Chinh pha Viét Nam vé viéc ngan ngtia va kiém soat sti dung rugu bia & mtic nguy
hai va hau qua cta viéc st dung rugu bia.

Tai liéu “Hoi dap vé phong chdng hai ctia rugu bia’, dugc xay dung nhdm cung cdp thong tin co
ban vé tac hai cta viéc st dung rugu bia. Dong thoi tai liéu cling chia sé bang ching, kinh ng-
hiém cho cac nha quan ly va nha hoach dinh chinh sach vé n6 luc toan ciu trong viéc kiém soat
rugu bia, tao thudn lgi cho viéc x4y dung, hoan thién va thuc thi cac quy dinh va chinh sach vé
phong chong tac hai lién quan dén rugu bia tai Viét Nam, gép phan ngan nguia thiét hai kinh té,
héu qua xa hdi va stic khoe do rugu bia gay ra, hudng t6i mot xa hoi phat trién khoe manhva bén
ving.

T6 Chtic Y té Thé gidi xin tran trong cam on cac chuyén gia ctia BO Y té, Cuc Y té Dy phong,
HealthBridge Canada, Vién Chién lugc va Chinh sach Y té, va cac chuyén gia trong va ngoai
nganh da tu van, gép y chuyén mon giup chung t6i hoan thanh tai liéu nay.
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PHAN 1

SU DUNG RUQU BIA O MUC NGUY HAI
VA HAU QUA
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Cau hadi 1: St dung rugu bia & muic nguy hai la gi?

Tra loi:

Rugu bia la chat huéng than véi dac tinh gay ra su 1é thudc. Ruou bia dugc sit dung rong rai & rat
nhiéu nén van héa qua nhiéu thé ky. Stt dung rugu bia & mic nguy hai gy ra nhiéu bénh tat, la
ganh nang 16n vé kinh té va xa hoi.

Theo Chién lugc toan cau vé gidm st dung do udng cé con & mitc nguy hai ctia TS chitc Y té Thé gidi
(WHO), khéi niém st dung rugu bia & mic nguy hai rat rong, bao gdm ca viéc st dung ma gay ra
céc hé qua bat loi vé stic khoe va xa hdi cho ngudi ubng, nhitng ngudi xung quanh va xa hoi néi
chung, cting nhu cc hinh thic stt dung rugu bia lién quan téi véi viéce gia ting cac nguy co gay bat
lgi cho stic khoe (1). St dung rugu bia & mitc nguy hai anh hudng nghiém trong dén sttc khoe cong
dong va dugc coi la mot trong cac yéu t6 nguy co chinh dan dén stic khoe kém trén toan cau. Udng
rugu bia c6 thé hity hoai cudc séng ctia mdi ca nhan, gay do v gia dinh va pha va su gan két cong
dong.

Cau hadi 2: Uéng bia it gay hai cho stic khée hon so véi uéng rucu (ruou
manh/rugu vang) c6 diing khéng?

Tra loi:

Khong dang. Tac hai dbi véi stic khoe chti yéu la do chét con (ethanol) trong d6 udng gay ra, vi
vay tac hai do rugu bia khong phu thudc vao loai d6 uéng (la bia hay rugu) ma phu thuodc vao
lugng ubng (tiéu thu bao nhiéu gam con) va cach thitc udng (tan sudt st dung hay uéng & mtc
nguy hai) (2).

Cau hoi 3: Thé nao la mét don vi con tiéu chuan (Standard drink)?

Tra loi:

Dé hinh dung va udc tinh khéi lugng con nguyén chat da tiéu thy, nhiéu qudc gia da dua dinh
nghia d6 uéng c6 con va dinh nghia vé don vi chuan vao huéng dan qudc gia. 50 qudc gia da dinh
nghia don vi tiéu chudn tinh theo gam chét con tuyét ddi. Cho dén nay, 10 gam la mitc phd thong
nhéat cho 1 don vi cdn tiéu chudn (tai 26 quéc gia) (3).

Don vi con dugc tinh bang cong thic sau:

Don vi con = Dung tich (ml) x (Nong do (%) x Khoi lugng riéng)

Vi du: Céc bia 0,33 lit vi ndng do con 4% sé c6 10.4 g don vi con. Con nguyén chat c6 khdi lugng
riéng 1a 0.793g/cm? (& 20°C). Nhu vay, 1 don vi tiéu chuén (10 gam con nguyén chat) tuong duong
vdi 3/4 chai hodc mot lon bia 330 ml (5%); 1 ly rugu vang 100 ml (13,5%); 1 c6c bia hoi 330 ml hogc 1
chén ruogu manh 30 ml (40%).



3/4 chai hoac 01 lon bia 330 ml (5%) 11y rugu vang 100 ml (13,5%)

1 c6c bia hoi 330 ml (4%) 1 chén rugu manh 30 ml (40%)

Cau hoéi 4: Nhu thé nao goi la uéng rugu bia @ mic nguy hai

(heavy episodic drink)?

Tra loi:

Ubng rugu bia & mitc nguy hai dugc dinh nghia la trong 30 ngay qua c6 it nhat 1 1an udng tir 60g
con trg1én (6 don vi con trd1én). Ubng rugu bia & mic nguy hai la 1 trong nhitng chi sb quan trong

nhat phan 4nh hau qua cp tinh vé sttc khde va xa hdi ctia viéc st dung rugu bia, vi du nhu thuong
tich (1).

Cau haéi 5: Udng rucu bia @ ngudng nao thi c6 nguy co bat Igi cho stic khée?

Tra loi:

Nam 2016 Nghién cttu ganh ning bénh tt toan cau da két ludn ngudng an toan cho stic khoe la
khong ubng (5). Can thay ddi quan diém lau nay vé lgi ich sttic khde ma rugu bia dem lai boi hién
nay cac phuong phap nghién ctru va phan tich tién bo hon tiép tuc cho thy st dung rugu bia gép
phan gay ra ganh nang I6n bénh tat va ti vong trén toan cau.
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Dé gidm thiéu tac hai d6i véi stic khde thi ngudng tiéu thu rugu bia 1a 0 gram con méi tuan. Mac
dtt mot s6 nghién ctru trude day cho thay uéng rugu bia cé thé c6 1gi cho cho tim nhung chi trong
diéu kién ngudi ubng da trén 45 tudi va ubng véi mitc nguy co thap (dusi 10 don vi con mbi tuan,
va trong tuan phai cé it nhat 2 ngay khong udng hoan toan). Gan day, ngay cang c6 nhiéu nghién
ctru v6i phuong phap tién hanh va phan tich tién by hon ciing cho két qua rang rugu bia khong c6
tac dung bao vé hodc tac dung bao vé ctia rugu bia déi véi bénh tim mach hodc cic nguyén nhan
gay tlr vong khac 1a khong c6 y nghia thdng ké. Hon nita, tic dung bao vé néi trén chi duge nhin
nhan don 16 ma khong tinh dén cac rti ro stic khoe tong thé ctia viéc udng ruou bia - dac biét 1a moi
lién hé chit ché gitta ubng rugu va nguy co mac ung thu, tai nan thuong tich va cac bénh truyén
nhiém (2).

Cau hai 6: Sir dung rucu bia c6 thé gay ra nhiing bénh gi?

Tra loi:

Ruogu bia 1a nguyén nhan gay ra hon 230 loai bénh tat va tinh trang thuong tich nhu dugc mo ta
trong Bidng phin logi thong ké quic té vé bénh it va cdc vin de sitc khde cd lién quan, phién ban lan thit 10 (3).
Rugu bia la chat hudng than véi nhitng dic tinh gay ra su 1é thudc. Udng rugu bia c6 lién quan tdi
nguy co gay ra nhitng van dé sttc khoe nhu r6i loan tdm-than kinh, hanh vi, bao gém r6i loan st
dung rugu bia (AUD), cac bénh khong 1ay nhiém chinh, thuong tich do bao lyc va tai nan giao thong
(6-8). Mot sb bénh/ thuong tich chinh do st dung rugu bia:

1. Bénh tim mach. Stt dung rugu bia tang nguy co gay ra cac bénh ly tim mach nhu: dot quy, suy
tim, cao huyét 4p va phinh dong mach cht (9).

2. Bénh tiéu héa/ r6i loan tiéu héa. Tiéu thu rugu quéa mic gy ton thuong gan, xo gan, lam trdm
trong cac ton thuong do virus viém gan C, viém tuy cAp tinh va man tinh.

3. Ung thu. T3 chtic Nghién ctru Ung thu Quéc té (IARC) xép rugu bia vao nhém chét gay ung thu.
St dung rugu bia la nguyén nhan lién quan téi: Ung thu khoang miéng, vom hong, thanh quan,
thuc quan, dai-truc trang, gan, mat va ung thu va.

4. Thuong tich. Mot ty 1€ 16n ganh nang bénh tat do st dung rugu bia phat sinh tir nhitng thuong
tich khong cht y va c6 ¥, gdm tai nan giao thong, bao luc va tu tt, cac thuong tich gay tir vong lién
quan dén rugu bia xuat hién nhiéu & nhém tudi tuong déi tré. Rugu bia duge xac dinh 1a nguyén
nhan chinh gay ra tai nan giao thong. Trong nam 2016, ti vong do tai nan giao thong lién quan toi
rugu bia chiém 41% téng s ca ti vong do thuong tich ¢6 lién quan dén rugu bia.

5. Rdi loan st dung rugu bia (AUD). Réi loan st dung rugu bia la mot bénh man tinh ctia nao bo
véi cac dac trung: ngudi bénh cdm thdy bat budc phai st dung rugu bia, khong kiém soat dugc
lugng udng va roi vao tdm trang tiéu cyc khi khong ste dung. Nam 2016, trén thé gisi 283 triéu nguoi
tir 15 tudi trdr 1én (chiém 5.1% ngudi trudng thanh) bi réi loan sit dung rugu bia (3).



Hinh. 1. Cac van dé sitc khée lién quan t6i rugu bia (2)

Tac hai cua st dung rugu bia

Lé thudc rrou hia.

Hung hang, cdi va, Mat tri nhd

bao lyuc, tram cam, cang thang.

Lio hoa som.
Anh huong khiru giac.

Ung thar miéng va hong. L

Cam ]:_11::]1 thudmg J{l.lyr":n__ _-1-—\_-" Téq{ oo tim, suy tim.

Giam dé khang nhiem khuan. Thiéu mau. Giam kha nang
Tang nguy co viém phoi. ® ° dong mau. Ung tha vi.

Tén thuromg gan.
@

Thiéu hut vitamin. Chay mau.
\ Viém da day. Non. Tiéu chay.
Suy dinh dudng.
Fun tay, ngira ngon tay, s

Té tay. Bau diy thin kinh.

WVigm tuy.
Loét
Giam cam gidc, dan téi ngi. Ham:. ) oL )
9 Suy giam kha nang sinh duc.
Mir:

MNguy cor sinh di dang, tré cham
phat trién, sinh non, tré nhe cin.

Té cimg, ngira ngén chan
Prau day than kinh.

Cau héi 7: Anh hudng ctia viéc sit dung rucu bia véi an toan giao théng?

Tra loi:

Stt dung rugu bia 1am ting nguy co gay tai nan ctia ngudi diéu khién phuong tién giao thong va ca
ngudi di bo do rugu bia lam gidm kha nang phan ting, han ché kha nang phdi hgp gitra cdc bo phan
co thé, gidm thi luc va gay budn ngti. Nghién cttu cho thay ngudi diéu khién mo to, xe may c6 ndng
do con trong mau trén 50 mg/dl c6 nguy co gap tai nan giao thong cao gap 40 1an so v6i ngudi khong
st dung (11).
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Cau hoi 8: Cac hau qua vé mat xa hdi lién quan dén si dung rugu bia?

Tra loi:

Ngoai nhitng tac hai ddi véi stic khoe, rugu bia con 1a can nguyén ctia nhiéu van dé xa hoi nghiém
trong khac nhu: bao luc, mat trat tu an toan xa hoi, toi pham, phan héa xa hoi (11).

* Hung han, bao lyc va toi pham

Khi ndng do con trong mau dén miic 0.05%, ngudi ubng rugu bia c6 xu hudng tré nén hung
han, va ndng do con trong mau cang cao thi mitc hung han cang tang (12). Ruou bia la
nguyén nhan din dén: 88.000 trudng hop thiét mang trong cac vu bao luc do ngudi udng
rugu bia gay ra nam 2016 trén toan thé gi6i (3). 47% vu bao luc gitta cdc cd nhan tai Anh va
63% tai Scotland. 33% vu bao luc gia dinh tai An Do va 51% tai Nigeria (2).

Déi véi cac hanh vi pham tdi, 19% vu &n hinh sy, 11 % hanh vi chéng ddi xa hoi tai Bac
Ireland c6 lién quan t6i stt dung rugu bia (13). Nam 2008 tai Thai Lan, 40% s vu toi pham 1a
do thanh nién/ngudi tré tudi stt dung rugu bia gay ra (14).

* Suy gidm chitc ning xd hji
Stt dung rugu bia c6 thé anh hudng tdi cac chitc ndng xa hoi ctia ngudi udng: gidm kha nang
lao dong, hoc tap, &nh hudng vai tro 1am chong, 1am cha trong gia dinh; pha hong cac méi
quan hé xa hdi va tang nguy co pham tdi.
Béo céo cia WHO cho thay ruou bia 1a nguyén nhan ctia 15-20% céc trudng hgp vang mat
va 40% tai nan noi lam viéc & An Do. 30% cac truong hop Véng mat va tai nan noi lam viéc
& Costa Rica la do nguoi lao dong bi phu thudc rugu bia (6).

Cau hoéi 9: Hau qua cua viéc sir dung ruou bia va ganh nang kinh té do rugu
bia gay ra la gi?
Tra loi:
Hang loat t6n that kinh té lién quan t6i st dung rugu bia. O goc d6 gia dinh, thanh vién ho gia dinh
stt dung rugu bia c6 thé gay thiét hai lon vé tai chinh, va lam cho tinh trang d6i ngheo trd nén trdm
trong (15-17).
Trén phuong dién xa hoi, thiét hai kinh té do stt dung rugu bia bao gom génh nang cung cap dich vu
dé gidi quyét cac hau qud lién quan ctia cac nganh phu trach phtic 1oi xa hoi, y té va tu phap. Udc tinh
phi ton xa hoi ctia viéc stt dung rugu bia da dugc nghién ctru & nhiéu quéc gia trén thé gidi. Phi ton
xa hoi bao gdm cac chi phi thanh phan sau (18):
¢ Chi phi tryc tiép: chi phi cham séc va diéu tri bénh tat va chan thuong lién quan téi rugu bia,
thiét hai tai san do tai nan giao thong va cac loai tai nan khdc, chi thuc thi phap luat va cac dich
vu phap ly.
¢ Chi phi gian tiép: nang suét lao dong bi giam do ngudi lao dong vang mat vi dm dau hoac
phai giai quyét hau qua lién quan téi rugu bia hodc ngudi lao dong van lam viéc nhung
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hiéu suét gidm do bi bénh tat lién quan nang suat lao dong mét di do ngudi lao dong tir vong
sém vi bénh tat hoac chan thuong lién quan tdi rugu bia.
* Chi phi v6 hinh: chat lugng cudc séng suy giam, dau khd, chiu dung vé tinh than lién quan
dén ruou bia.
Thiét hai vé kinh té do st dung rugu bia chiém 1.3-3.3% tdng sdn phdm quéc ndi (GDP) ctia céc qudc
gia sau (Bang 1) (19):

Béng 1. Thiét hai vé kinh té do rugu bia tai mét s6 quoc gia

Dan so

N . 31,9 58,6 5,1 280,6 47,5 64,6
(triéu nguoi)

GDP,
Sttc mua
tuong duong
(PPP)*

929912 | 1301087 133 719 8 587 884 760 549 604 575

* Piéu chinh cho nam 2007 - triéu US$



PHAN II
TINH HINH SU DUNG RUQU BIA
TAI VIET NAM VA HAU QUA
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Cau hai 10: Tinh hinh sif dung rugu bia va hinh thiic uéng tai Viét Nam?
Tra loi:
Hién nay tai Viét Nam, tinh trang st dung rugu bia dang & mitic cao va tang nhanh trong nhiing
nam qua, dugc thé hién 16 trong 3 yéu to:
(1) Luong tiéu thu rugu bia binh quan
(2) Ty 1& ngudi ubng rugu bia trong thang qua
(3) Ty 1¢ udng rugu bia & mitc nguy hai
> Lwong tiéu thu rirou bia binh quin

Viét Nam da va dang di mat véi su ting manh lugng tiéu thu rugu bia binh quan & ltra tudi trudng
thanh (tir 15 tudi & ca 2 gidi). Tix 3,8 lit giai doan 2003- 2005 1én 4,7 lit ndm 2009 -2011, va 8,3 lit trong
giai doan 2015-2017 v6i (Bang 2). T6 chitc Y té Thé gidi du béo con s6 nay c6 thé ting 1én 9,9 lit vao
nam 2020 va 11,4 lit vao nam 2025 néu khong c6 bién phap can thiép hiéu qué vao viéc kiém soat tac
hai ctia stt dung ruou bia (3).

Bang 2. Lugng don vi con tiéu thu hang nam (tir 15 tudi trd 1én) tai Viét Nam, Khu vuc Tay Thai
Binh Duong va toan Thé gigi nim 2005, 2010 va 2016 (3)

Lugng thay d6i tir
2005 2010 2016
2010-2016 (%)

Viét Nam 3,8 4,7 8,3 77%
Khu vuc Tay Thai

. o e Ty T 4,6 7 7,3 4,3%
Binh Duong
Toan thé gigi 5,5 6,4 6,4 0

* Don vi tinh: lit
» Ty Ié nguoi sir dung ruou bia trong thing qua
Trong nhitng ndm gan day, ty 1¢ dan sb dang stt dung rugu bia tai Viét Nam rat cao va ting nhanh
& ca hai gi6i. Két qua Diéu tra Quéc gia vé yéu td nguy co bénh khong lay nhiém nam 2015 cho thay
80,3% nam gi6i trong do tudi tir 25-64 st dung rugu bia trong 30 ngay qua (ting gan 11% so vdi nam
2010) va 11,2% nit gi6i ciing trong do tudi d6 sit dung rugu bia ( ting gip déi so v6i nam 2010) (20).
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Hinh 2. Ty 1¢ nguoi truéng thanh (tir 25-64 tudi) stt dung rugu bia trong vong
30 ngay qua & Viéet Nam giai doan 2010-2015 (20)
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» Ty I¢ sir dung ruwou bia & mirc nguy hai

Bén canh tiéu thu binh quan dau nguoi cao, tinh trang ubng rugu bia & mic nguy hai ciing dang
rat phd bién & ngudi trudng thanh tai Viet Nam. Nam 2015, gdn mot ntta nam gidi (44,2%) ubng
rugu bia & mitc nguy hai, mic ting gan gip déi so véi nam 2010 (25,1%) (20).

Hinh 3. Ty 18 uéng rugu bia & mitc nguy hai & Viét Nam giai doan 20102015 (20)
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44.2

45

25.1

® Nam

u N

0.6 1.2

2010 2015




H

Cau héi 11: Tinh trang s dung rucu bia réng rai trong gigi tré Viét Nam
hién nay nhu thé nao?

Tra loi:
Ddi véi thanh thiéu nién Vit Nam, stt dung rugu bia ciing & mic dang bao dong va ngay cang
tang.

Theo Diéu tra Qudc gia vé vi thanh nién va thanh nién Viét Nam nam 2008, gan 80% nam va 36,5
ni thanh thiéu nién trong d6 tudi 14-25 stt dung rugu bia, ting 10% & nam gidi va 8% & nit gisi
sau 5 nam. Khoang 60,5% nam va 22% nit thanh thiéu nién da timng say (21).

Déng chi y 1a ty 1& st dung rugu bia trong do tudi phap luat khong cho phép (14-17 tudi) rat cao
v6i 47,5% ca 2 gidi. 67% thanh nién tir 18-21 tudi da st dung rugu bia (21). Theo Diéu tra stic khoe
hoc sinh nam 2013, 52,7% hoc sinh tit 16p 8 dén 16p 12 da tiing st dung rugu bia trong doi, 22,5%
da titng say rugu bia. Trong sd hoc sinh da ting stt dung rugu bia, 43,8% udng lan dau tién trudc
tudi 14 (22).

Cau hoi 12: Loai d6 uéng c6 con nao phé bién tai Viét Nam?

Tra loi:

Theo udc tinh cia WHO, rugu bia khong chinh thdng/ khong thdng ké duge, phan 16n 1a ruou tu
nau, chiém khoang 64% lugng do udng cé con tiéu thu quy lit con nguyén chét) tai Viet Nam (20).
Ruou bia théng ké dugc (sén pham rugu bia thuong mai) chiém 36% lugng d6 ubng cé con tiéu thu
tai Viét Nam. Trong s6 d6 udng c6 con théng ké duoc, bia 1a loai dd udng c6 con dugce tiéu thu cht
yéu, chiém 97% va 91% lugng con nguyén chét tiéu thu trong cdc nam 2010 va 2016 (3,23). Lugng
bia ban ra thi trudng tang rat nhanh tir 2,8 ty lit nam 2012 (24) 1én 4 ty lit tit nam 2017 (25).

Khoang 51% rugu bia thuong mai duge ngudi Viét Nam tiéu thu trong nhitng lan udng rugu bia &
mtic nguy hai. Diéu nay c6 nghia rdng so véi rugu bia khong théng ké dugc (rugu tu nau...), rugu
bia thuong mai dugc udng nhiéu hon trong cac lan udng & mitc nguy hai (26).
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Hinh. 4. Ghi nhan lugng tiéu thu rugu bia binh quén (tinh bang lit don vi con)
theo cac loai d6 uéng cé con nam 2016 (3)

<1%

M Bia
® Rwou vang
» Ruvou manh

m Khac

Cau héi 13: Tinh hinh bénh tat va ti vong do rugu bia tai Viét Nam nhu thé
nao?

Tra loi:

Viét Nam dang phai d6i mét v6i su gia ting ngay cang tram trong ctia cac bénh khong lay nhiém.
WHO udc tinh nam 2016 ca nude ghi nhan 549.000 truong hgp tir vong do moi nguyén nhan, trong
dé tit vong do bénh khong 1y nhiém chiém t6i 77%. Tt vong do bénh tim mach ding hang dau véi
31%, tiép theo 1a ung thu 19%, bénh phdi tic nghén man tinh 6% va déi thdo duong 4% (27). Rugu
bia 1a mot trong bén yéu td nguy co chti yéu ctia bénh khong lay nhiém néi trén.

Theo nghién ctru vé ganh nidng bénh tat toan cAu nam 2016, 12% trudng hop ti vong tai Viét Nam
lién quan t6i st dung rugu bia. Rugu bia 1a yéu t6 nguy co cao thit 2 trong 10 yéu t6 nguy co gay tan
tat va tti vong, dong thdi ciing 1a nguyén nhan chinh dan dén thuong tich, tai nan giao thong, rdi
loan tam than va hanh vi, xo gan, bénh tim mach, ung thu va mot s bénh khong lay nhiém (28).
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Cau héi 14: Tinh hinh tai nan giao théng do s dung rugu bia tai Viét Nam
nhu thé nao?

Tra loi:
Ruou bia la 1 trong 3 nguyén nhan chinh lam gia tang ty 1¢ tai nan giao thong & nam gidi tir 15-49
tudi tai Viet Nam (28).

Téng s6 vu tai nan giao thong lién quan t&i rugu bia chiém 32,4% & nam gidi va 19,6% & nit gidi (3).

Phan tich s6 liéu diéu tra qudc gia & 1.061 trudng hop tit vong do tai nan giao thong tai Viét Nam
cho théy 1/5 cac trudng hgp c6 nguyén nhan la st dung ruou bia (29). Dang néi, két qua diéu tra
phép y cua Dai Hoc Y Ha No6i va Bénh Vién Viét Dtc trén 100 ngudi tix vong do tai nan giao thong
lién quan dén rugu bia cho thdy khoang 59% nan nhan trong do tudi 15-29 va 24% tir 30-44 tudi, 97%
12 nam gi6i va 82% nan nhan c6 néng do con trong mau > 50mg/100ml mau. Da s cdc vu tai nan
giao thong lién quan dén rugu bia la nghiém trong, 68% nan nhan c6 thoi gian sdng dudi 30 pht
sau khi tai nan xay ra.

Cau hai 15: Hau qua vé mat xa héi do rucu bia gay ra tai Viét Nam nghiém
trong nhu thé nao?

Tra loi:

Tai Viét Nam, theo béo céo 2015 ctia Hoc vién Canh sat Nhan dan, trén 70% s6 vu pham phap hinh
sy c6 nguyén nhan xuét phét tit st dung rugu bia & nhém tudi tré dudi 30 tudi (30). Khoang 46,2%
ho gia dinh c6 ngudi stt dung rugu bia & mitc nguy hai. 41,7% ho gia dinh c¢6 nguoi tao thu nhap
chinh 1a ngudi stt dung rugu bia & mic nguy hai. 89% ho gia dinh c6 ngudi udéng rugu bia trong
nam vita qua, trong d6 hon 11% s6 ho da xdy ra bao luc gia dinh lién quan tdi rugu bia trong 12
thang qua (31,32). Tac hai tir viéc st dung rugu bia ctia ngudi khéc rat phd bién. Trong 9 quéc gia
dugc nghién ctu, theo bdo cdo ctia cha me/ngudi cham sdc, ty 1€ tré em chiu tac hai tir viéc stt dung
RB ctia nguoi khéc cao nhit 1a & Viet Nam (33); va ty 1€ phu nix chiu tac hai tir chdng/ngudi ban tinh
uéng nhiéu rugu bia cao nhat ciing 1a ¢ Viet Nam (34). Gan 70% nguoi trudng thanh chiu mét hodc
mot s6 ton hai (vé stic khde thé chat, stic khde tinh thanmat thoi gian lam viéc, ton hai vé tién bac
hodc tai san...) tir viéc ubng rugu bia ctia nhitng ngudi xung quanh (ban be, ngudi quen, dong
nghiép, nguoi la va dac biét 1a thanh vién trong gia dinh) trong vong 12 thang qua (35).

* 32,5% phu nir da két hon hodc sébng chung véi ban tinh, phai chiu cac tac hai tit chong/ban
tinh ubéng nhiéu rugu bia (34).

* 21% cha me/ nguoi cham séc cho biét tré em trong gia dinh chiu tac hai tir viéc st dung rugu
bia ctia ngudi xung quanh va 14% gia dinh c6 tré em chiu it nhét 1 trong sb tac hai: bi nguoi
ubng rugu bia danh dap, phai chiing kién bao luc nghiém trong lién quan dén rugu bia trong
gia dinh, bi bo méc, thiéu su cham séc bao vé ctia ngudi 16, gia dinh khong con tién dé chi
cho cac nhu cau thiét yéu cho tré do thanh vién ho gia dinh stt dung rugu bia gay ra) (33,36)..

Stt dung rugu bia cting 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam tang bat binh dang gidi va bat binh
dang kinh té xa hoi, thach thitc cac nd lyc gidm ngheo bén vitng ctia ho ngheéo va can ngheo.
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* Nghién cttu cho théy ty 1€ ho ngheo va can ngheo chiu ganh nang kép (vira c6 thanh vién ho
ubng rugu bia & mitc nguy hai vita chiu hau qua lién quan dén rugu bia) cao hon so véi ho
kha gia hon. Trong s6 ho ngheéo va can ngheo, 23% ho dong thoi c6 ngudi stt dung rugu bia &
mtic nguy hai va xdy ra bao lyc gia dinh lién quan dén rugu bia; 9,6% ho dong thoi c6 ngudi
stt dung rugu bia & mitc nguy hai va bi tai nan/chan thuong/ton that tai san lién quan dén
rugu bia. Ty 1& nay & ho c6 mitc sébng cao hon lan lugt 1a 6,7% va 3,4%.

V6i mbi hau qua lién quan dén rugu bia néu trén, chi sb bat binh dang lu6n & miic cao va nhét
quan theo xu huéng hau qua xdy ra nhiéu hon & ho c6 mitc séng thap hon, dac biét 1a & khu
vuc nong thon (31,32).

Khoéang 11,6% ho ngheo va can ngheo phai danh ngudn lyc tai chinh it 6i dé giai quyét hau
qua lién quan dén rugu bia do tai nan, chan thuong, tai sén bi hu hong hoac nop phat vi pham
hanh chinh lién quan dén rugu bia (nhu 14i xe sau khi uéng rugu bia). Khodng 4% ho ngheo
phai vay muon tién dé trang trai chi phi giai quyét cac van dé trén (32).

Khoang 8,8% ho ngheo cho biét gia dinh khong dt tién mua luong thuc, thuc phdm, thic an
do thanh vién ho ubng rugu bia (32).

Trong s6 nhitng ngudi da chiu tac hai tit nguoi st dung nhiéu ruou bia trong 12 thang qua,
phu nit c6 nguy co chiu dnh hudng bat lgi nhiéu nhat tit ngudi than trong gia cao hon 6,7 1an
s0 v6i & nam gidi, ngudi dan toc thiéu s6 c6 nguy co chiu cac anh hudng bat Igi nhiéu nhét tix
ngudi than trong gia dinh cao hon gan 3,4 1an so vé6i ngudi Kinh (35).

Cau hoi 16: Hau qua caa viéc sif dung ruogu bia va ganh nang kinh té cua
Viét Nam nhu thé nao?

Tra loi:

Nam 2017, chi phi kinh té cho viéc tiéu thu bia 1a 4 ty USD (4,06 ty lit bia dugc tiéu thu trong nam
2017), uéc tinh gan bang 7% s6 thu ngan sach ctia nha nudc (chua tinh dén chi phi gién tiép). Trong
khi do6, theo Téng cuc Thong ké, dong gop ctia nganh rugu bia va nudce gidi khat vao ngan sach nha
nudc nam 2017 1a 50.000 ty dong, tuong duong 2 ty USD. Chi phi truc tiép riéng cho tiéu thu rugu
bia da nhiéu gap 21an mic déng gop vao ngan sich nha nudc ctia toan nganh.

Trong khi d6, chi phi dé giai quyét cdc hau qua vé sttc khoe 1a rat 16n. Theo béo céo ctia Vién Nghién
ctru Phong chéng Ung thu Viét Nam, ndm 2012, tong chi phi y té truc tiép va gidn tiép ctia 6 loai ung
thu phé bién tai Viét Nam ma rugu bia la mot trong cac nguyén nhan ciu thanh chinh (ung thu gan,
ung thu dai tryuc trang, ung thu khoang miéng, ung thu da day, ung thu v, ung thu cd tir cung) 1én
tdi 25.789 ty dong. Ganh nang kinh té nay d6 don 1én ca ho gia dinh ( chiu 48% t6ng chi phi), Co
quan bao hiém y té (25%) va Chinh pht (27%) (37).

Nam 2017, it nhat 6,2% ho gia dinh (HGD) chiu ton that vé kinh té do gap phai mot hodc mot s6
hau qua cap tinh lién quan dén viéc stit dung rugu bia do ngudi trong va ngoai ho gay ra (thanh
vién ho bi thuong tich khong tit vong, tai nan va thiét hai vé tai san/ctia cai cia HGD, mat thu nhap
do danh thoi gian cham s6c nguoi say rugu bia va xtt 1y cdc hau qua, vi pham hanh chinh dudi anh
hudng ctia rugu bia va phai dén bt thiét hai cho ngudi ngoai do thanh viéen HGD uéng rugu bia
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gdy tai nan/thuong tich). Binh quén ton thét kinh té ctia nhitng ho nay trong nam 1a 5.893.000
déng/h@. Udc tinh, thiét hai kinh té do 5 loai hau qua nay dbi véi HGP nudc ta trong nam la 8.882
ty dong. It nhét 25,3 triéu ngay cong lao dong ctia thanh vién ho (chi tinh trén nguoi c6 viéc lam)
da méat di trong nam do phai xtt Iy 5 hdu qua néi trén.

Bén canh d6, nhiéu tdn that do bi x6i mon vé van héa, phdm chét ca nhan, dao ditc va 16i séng c6
nguyén nhan tir ruou bia la nhitng ganh nang xa hoi nghiém trong khong thé so sanh va kho luong
héa.
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PHAN III

PE XUAT CAC GIAI PHAP GIAM SU DUNG
RUQU BIA O MUC NGUY HAI VA
HAU QUA TAI VIET NAM
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Cau hdi 17: Béi canh toan cau cua chinh sach vé rugu bia nhu thé nao?

Tra loi:

0 cip d0 toan cdu, phong chéng tac hai ctia rugu bia dugc cac cap lanh dao trong linh vuc y té cong
cong xac dinh 1a van dé uu tién. Téc hai ctia stt dung rugu bia dugc nhdn manh trong Chuong trinh
Nghi su Phat trién Bén vitng 2030 (38). Cac cam két chinh tri vé van dé nay da dugc Dai hoi dong
Lién Hgp Quéc nam 2011 va ndm 2014 théng nhét trong cudc hop cap cao vé bénh khong lay nhiém
tai dugc Dai Hoi Dong Y té Thé gidi thong qua trong Chién lugc toan cdu gidm sit dung do udng cé con
¢ mitc nguy hai (1) nam 2010 va Ké hoach hanh dong toan cdu vé phong chong cdc bé¢nh khong ldy nhiém
(NCD) giai dogn 2013-2020 (39), dugc cap nhat nam 2017 trong Phu luc 3 “Nhing giai phap chinh
sach chi phi-hiéu qua nhat” cia Ké hoach Hanh dong Toan cau (40). Khung gidm st toan cau vé
bénh khong lay nhiém ctia WHO bao gém muc tiéu gidam st dung rugu bia & mtic nguy hai it nhat
10% dén nam 2025. Ké hoach 5 nam ctia WHO - Chuong trinh lam viéc tdng thé 2019-2023, nhan
manh cac hanh dong gidam st dung rugu bia & mitc nguy hai 1a vu tién toan cau.

Chién lugc toan cau gidm str dung do udng cé con & mitc nguy hai (1) caa WHO, duge thong qua nam 2010
nhdm tdng cudng cam két ctia cac chinh ph, cting ¢ nén tang kién thic va bang chitng, nang cao
nang lyc cac nude thanh vién, thiic day quan hé ddi tic va cing phdi hgp, cai thién hé thdng theo
daéi va giam sat dé han ché viéc stt dung rugu bia & mittc nguy hai. Chién lugc nay ciing bao gém cac
dé xuét can thiép dya trén bang chitng dugc nhém thanh 10 linh vyc hanh dong (Bang 3).

Bang 3. Chién lugc toan cau giam thiéu tic hai sit dung rugu bia: 10 linh vuc cho cac lya chon
chinh sach va céc can thiép

Linh vuc muc tiéu Cic lua chon chinh sach va cac can thiép

Thé hién cam két chinh tri thong qua céc chinh sach qubc
Lanh dao, j ) 84 d

) o P ia duoc tai trg, toan dién va lién nganh trén co sd cac ban
nhan thitc va cam két 8! . " ' 5 &

chting va phtt hgp véi hoan canh dia phuong

Cung cap cac dich vu phong ngira va diéu tri cho cac cd nhan
Dép ting cac dich vy Y té va gia dinh c6 nguy co hodc bi anh hudng bai r6i loan st
dung rugu va cac diéu kién lién quan.

Hanh dong trong cong dong | Khai théc kién thittc va chuyén mén dia phuong cta cac cong
va noi lam viéc dong dé thay déi hanh vi tap thé.

. .. | Puara cac bién phap dé ngan chin nguoi lai xe chiu anh
Céc chinh sach va che tai doi , , P ) P & o gu . R
R 4 . hudng ctia rugu bia; tao ra mot moi truong lai xe an toan hon
v6i hanh vi uong rugu bia o 2 o oL . .
) . K dé gidm thiéu kha nang va muc dd nghiém trong ctia cac vu
khi tham gia giao thong ] . A A R .
tai nan giao thong duong bo do ruogu bia.

Ngan chin kha niang dé dang tiép can rugu bia ctia cdc nhém

- L, ) c6 nguy co cao va dé bi ton thuong, gidm tinh trang luu hanh
Su san ¢6 cda rugu bia X RS o ; .
rugu bia trong xa hdi cing nhu thay do6i cdc chuan muc van

héa xa hoi da thic dé{y su lam dung stt dung rugu bia
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Bao vé nhém thanh thiéu nién bang cach thay déi ndi dung

Quang cao rugu bia A N N . 2 A e A . .
tiep thi va luong ngudi tiep xtc cta viéce tiep thi rugu bia

Tang gid do udng c6 con dé giam thiéu nhém chua du tudi

3 3 » ubng rugu bia, ngan chin sy tiéu thu mot lugng 16n rugu

Chinh sach gid ) < 4 N N A . i
bia/ hodc dip st dung nhiéu rugu bia va gay anh hudng tdi s&

thich tiéu dung ctia khach hang

Gidm thiéu hau qua xau viéc . . L N ,
P N q L Gidm thiéu tac hai ctia ngd ddc ruou bia bang cach quan ly
uong rugu bia va ngd doc

. méi truong ubng va thong tin cho nguoi tiéu dung.
rugu bia & & & & &

Giam thiéu tac dong ctia . ) )
P ) & e Gidm thiéu tdc dong xau ctia rugu bat hgp phap va khong

rugu bat hgp phdp va khong | _ N ) ) " L p ) P
_ g ez rd nguon goc thong qua kien thac thi truong tot, khuoén kho
r6 nguon goc doi véi stic hép 1y phit hop va thuc thi tich cuc céc bién pha

Xay dung hé thong giam sat dé theo doi mittc do va xu hudng
Theo doi va giam sat ctia cac tac hai lién quan dén rugu bia, ting cudng van dong,

xay dung chinh sach va danh gia tdc dong ctia cac can thiép.

Gan day, WHO da phat hanh SAFER (41), mot sang kién mdi va goi ky thuat phac thao 5 chién
lugc anh hudng cao giup cac chinh pht thuc hién cac budce thiét thuc dé ddy nhanh tién do véi
stic khoe, déy lui NCD thong qua giai quyét tac hai st dung rugu bia va dat dugc cac muc tiéu
phat trién. SAFER bao gom: S (Strengthen) (Tang cudng han ché tinh trang sdn c6 ctia rugu bia);
A (Advance) (Nang cao va thuc thi cac ché tai doi v6i hanh vi uong rugu bia khi tham gia giao
thong); F (Facilitate) (Tao diéu kién tiép cin sang loc, can thiép ngan gon va diéu tri); E (Enforce)
(Thi hanh Iénh cdm hodc han ché tuyét d6i quang cdo, tai trg rugu bia); va R (Raise) (Tang gia
rugu bia thong qua thué tiéu thu dac biét va cac chinh sach vé gia).

Ba chién lugc chinh dam bao su thanh cong ctia qudc gia bao gom: (1) Thuc hién: y chi chinh
tri manh mé, day du nguon luc, nang luc ky thuét va thé ché rat quan trong dé ban hanh cic can
thiép SAFER cdp quéc gia; (2) Gidm séat: hé thong giam sat manh mé phai hé trg thuc hién cho
phép trach nhiém va theo doi tién do; va (3) Béo vé: cac bién phdp kiém soat rugu bia phai dugc
huéng dan, hinh thanh tii cac lgi ich stic khoe cong dong va dugc bao vé khoi su can trd cua
nganh cong nghiép rugu bia va lgi ich thuong mai.

Cau hoi 18: Cac bién phap can thiép hiéu qua dé phong chéng tac hai lién
quan dén rugu bia theo khuyén nghi cia WHO la gi?

Tra loi:

WHO céan nhéc c4c bién phép can thiép c6 hiéu qué va kha thi nhat vé chi phi 1a nhirng bién phap
c6 ty 1 chi phi hiéu qua binh quan < 100 do-la quéc té cho méi nam séng hiéu chinh do tan tat
(DALY) tranh dugc & nudc thu nhap thip va trung binh. Ba bién phép can thiép hiéu qua nay bao
gom (42):
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e Tang thué tiéu thu dac biét d6i vdi dd udng cé con;
¢ Ban hanh va thuc thi cdc 1énh cAm hodc han ché rong viéc tiép xtic vdi quang cdo rugu bia,
thong qua cac phuong tién truyén thong;
¢ Ban hanh va thyc thi han ché sy sdn c6 ctia rigu bia (thong qua cac hinh thic gidm s6 gio
ban).
Hai bién phép hay can thiép hiéu qua véi chi phi > 100 d6-la qudc té cho méi DALY tranh dugc &
céc qudc gia thu nhap thap va trung binh gom c6 (42):
¢ Ban hanh va thuyc thi luat cAm udng rugu bia khi tham gia giao thong va trién khai cac chét
kiém tra mtc do tinh tdo.
* Cung cap c4c can thiép nhanh vé mat tam 1y cho nhitng ngudi stt dung rugu bia & mic nguy
cd cao va nguy hai.
Céc dé xuét can thiép tir huéng dan cia WHO da dugc chitng minh hiéu qua nhung van chua c6
phan tich hiéu qua chi phi nao dugc thuc hién gom cé:
* Thuong xuyeén ra soat lai gid ruou bia d6i véi muc lam phat va thu nhap;
* Thiét 1ap gid ti thiéu cho rugu bia, néu phit hgp;
* Ban hanh va thuc thi mot do tudi thich hgp cho viéc mua hodc tiéu thu do udng c6 con va
gidm s6 luong nhitng ctra hang ban 1¢;
* Han ché hodc cAm quang cdo d6 udng c6 con lién quan téi tai trg va cac hoat dong nham t6i
gidi tré;
¢ Cung cap dich vu phong ngira, diéu tri va cham séc cho nhitng ngudi c6 rbi loan stt dung
rugu bia va nhitng bénh keém theo tai cac co'sd'y té, dich vu xa hoi; va
* Cung cap cho ngudi tiéu ding thong tin va ghi nhan dé chi ra tac hai lién quan téi viéc st
dung rugu bia.

Cau hoi 19: Gia tri cua viéc thuc hién cac can thiép hiéu qua trong phong
chdng tac hai cua ruou bia la gi?

Tra loi:

Dau tu cho cac bién phép can thiép kiém soét rugu bia khong chi lam gidm su tiéu thu va cac hau
quad lién quan ma con c6 thé cai thién stc khde va ctru sébng con ngudi, ciing nhu cai thién nang suét
kinh té ctia mot quéc gia. Theo udc tinh nam 2018 ciia WHO, méi USD dau tu cho céc bién phap c6
chi phi hiéu qua cao néu trén (ting thué, han ché tinh san c6, cAm hodc han ché hoan toan quang
céo rugu bia) sé nhan lai dugc 9,13 USD. S6 tién nhan lai dugc nay cao hon so véi mitc dau tu tuong
tur vao kiém soat thude 14 (7,40 USD) hodc ting cudng van dong thé chét (2,80 USD) (43).
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CHINH SACH VE GIA RUQU BIA
VA PO UONG CO CON KHAC
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Cau hai 20: Tang gia rugu bia tac dong nhu thé nao ddi véi tiéu thu va hau
qua cta st dung rucu bia?

Tra loi:

DPéanh thué rugu bia va cac chinh sach ting gia dem lai nhiéu lgi ich cho y té cong cong, kinh té va
xa hoi. Nhirng lgi ich nay 1a : 1) tao ra doanh thu tir thué; 2) kiém soat viéc tiéu thu rugu bia va tac
hai lién quan & nhiéu nhém déi tugng, bao gdbm ngudi tré st dung rugu bia tré va ngudi ubng
nhiéu; va 3) phong ngita viéc bat dau ubng rugu bia, day la mot chién luge du phong quan trong
phit hop cho cdc nudic c6 thu nhap thap va trung binh c6 phan 16n dan s6 khong udng rugu bia (44).
Miic tiéu thu rugu bia va chinh sach kiém soat bang thué va gia hoat dong thong qua co ché can
bang cung - cau, d6 1a gia ting - tiéu thu giam, gid gidm - tiéu thu ting. Tuy nhién, hiéu qua cta
chinh sach thué va gid & cac thi truong khac nhau sé khac nhau, tly thudc vao ciu trac thi truong
va do tré ctia viéc do luong tac dong sau khi thuc hién chinh sach (44).

C6 mbi tuong quan nghich gitra ting gid va mic tiéu thu rugu bia. Sy co gidn ctia mic tiéu thy rugu
bia do gid giao dong tir — 0,50 d6i v6i bia téi — 0,79 dbi véi dd udng c6 con khac (gdm rugu manh va
rugu vang), va — 0,65 déi téi tong tiéu thu. Diéu nay c6 nghia 1a gia rugu bia ting 10% c6 thé gidm
5% muc tiéu thu bia, 7,9% mtc tiéu thu rugu manh va rugu vang va 6,4% téng tiéu thu (45). Ngoai
ra, ting gia rugu bia cing lam gidm tc hai ctia rugu bia, gidm méc bénh va ti vong lién quan téi
rugu bia, gdbm tir vong do tai nan giao thong, tir vong do xo gan, giam tinh trang bao luc, tu tu, toi
pham, mang thai & tudi vi thanh nién va cdc nhiém khuan qua dudng tinh duc (46-49).

Cau hoi 21: Cac lua chon chinh sach trong viéc kiém soat gia ruou bia la gi?
Tra loi:

Ngudi stt dung rugu bia, gdm ngudi uéng nhiéu rugu bia va gidi tré, rat nhay cdm véi nhitng thay
d6i vé gia ctia rugu bia. Chinh sach tang gid dugc stt dung dé gidm tinh trang st dung ruou bia &
ngudi chua da tudi theo quy dinh ctia phép luat, ngan chan viéc ngudi st dung ngay cang udng
nhiéu hon trong mot 1an ubéng va dnh hudng dén lya chon ctia nguodi tiéu dung.

C4c lua chon chinh sach va can thiép gom:

e Xay dyng chinh séch thué cy thé va hé théng thuc thi chinh sach hiéu qua, néu phit hgp thi
nén tinh thué theo ham lugng con trong d6 udng (ndng do con cang cao thi mic thué cang
cao).

* S0 v6i thué nhap khau va thué chung thi thué tiéu thu dac biét c6 diéu chinh theo mitic
lam phét va mic ting thu nhap binh quan dau ngudi (2) 1a cong cy hitu hiéu nhat ma
Chinh phti c6 thé 4p dung nham kiém soét tiéu thu rugu bia hoac tao ra ngudn thu tir thué.
Mot s6 loai hinh phuong phép tinh thué tiéu thu dac biét da dugc ap dung trén thé gidi
nhu sau:

+ Phuong phép tinh thué tuyét d6i (chi mot loai thué-uniform tax) - nhu thué
chuyén biét (specific tax), dugc tinh dua vao ham lugng con trong d6 udng;
thué theo gia tri (ad valorem), l1a thué duogc tinh dua trén gid tri cia d6 udng;
va thué don nhét (unitary), 1a thué dugc tinh dua trén khéi lugng ctia d6 udng
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+ Phuong phép tinh thué hon hgp, theo d6 két hgp 2 hodc nhiéu hon phuong phap
tinh thué co ban: vi du nhu két hop thué chuyén biét véi thué theo gié tri hoac két
hop thué cu thé c6 4p mic “san/téi thiéu” véi thué theo gid tri. Cac loai hinh thué
nay c6 tinh chat khac nhau cé thé phit hop véi cac bdi cdnh khac nhau va muc tiéu
kiém soét ruou bia khac nhau.

* Hai loai hinh tinh thué két hgp néu trén c6 thé phit hgp véi cac qudc gia c6 thu nhap thap
va trung binh vi cdc qudc gia nay khong khuyén khich tiéu thu dd udng c6 ham lugng con
& mttc cao hodc do con & mic thap. Phuong phép tinh thué nay duge mong doi la sé giam
tiéu thu rugu bia @ nhém ubng nhiéu va phong ngita gidi tré bat dau st dung rugu bia (44).
¢ Thuong xuyén diéu chinh gia tuong quan véi mtc lam phét va thu nhap.
¢ Cam hoc han ché cac hinh thic khuyén mai gid truc tiép va gian tiép, giam gia, ban véi gia
thdp hon gia thanh hodc ban véi mic gid san nham khuyén khichuéng khong gidi han hodc
c4c hinh thttc ban khuyén khich mua véi lugng I6n khéc.
* Quy dinh gia tbi thiéu hodc cAm ban gia thip hodc khuyén mai néu mua lugng 16n dé kiém
soat cac hau qua xay ra do gia ctua rugu bia ré.
¢ Chinh sach uu dai vé gid cho cac do ubng khong chita con.

¢ Gidm hodc nging trg cAp cho doanh nghiép hodc dong trong linh vuc rugu bia.

Cau 22: Cac chinh sach cta Viét Nam lién quan téi gia rucu bia?

Tra loi:

Hién tai, thué rugu bia tai Viét Nam van & miic thap, theo tinh todn chiém khodng 30% gia ban 1é.
Trong khi d6, & nhiéu nudc thué rugu bia chiém khoang 40-85 % gia ban 1& (50). Mot nghién ctru so
sanh gitta cac qudc gia cho thiy thué dbi véi bia tai Viét Nam thap hon so véi Uc, New Zealand va
Thai Lan. So sanh theo st dung sttc mua tuong duong (PPP), nam 2011 thué bia tai Viet Nam 1a 0,12,
chi bang khodng mot phan hai mitc thué & Uc (0,24), Théi Lan (0,26) va New Zealand (0,28) (51).
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Cau hoi 23: Nhiing lua chon chinh sach cho viéc kiém soat su san ¢6 cha
rucu bia?

Tra loi:

Vi sy sdn c6 ctia rugu bia trén thi trudng va trong cong dong néi chung va sy sdn c6 vé mat xa hoi
ctia rugu bia c6 anh hudng qua lai véi nhau nén sy san c6 ctia rugu bia sé lam thay déi cac chuan
muc van héa xa hoi, cd sty viéc tiéu thu rugu bia. Mic do chat ché ctia quy dinh phap luat nham
han ché su sdn c6 ctia rugu bia phu thudc vao bdi canh cta tiing nudc, gdbm bbi canh xa hoi, van héa
va kinh té, ciing nhu cac nghia vu rang budc thuc hién cc cam két qudc té ctia qubc gia d6. Cac quy
dinh nham han ché sy sdn c6 ctia rugu bia 1a bién phap can thiét dé ngan ngita cdc nhoém c6 nguy
co cao va dé ton thuong tiép can dé dang véi rugu bia.

Cac lia chon chinh sach va can thiép gom c6 (1):

* Xay dung hé théng chinh sach phti hgp, van hanh va thuc thi chinh sach dé diéu tiét san
xuat, ban budn va phuc vu rugu bia nhdm han ché hgp Iy viéc phan phéi rugu bia va cac
hoat dong ctia céc ctra hang rugu bia phit hgp véi chuan muc van héa bang nhiing bién
phép sau:

o Quy dinh vé s6 lugng va dia diém céc cira hang ban rugu bia cho nguoi udng tai chd
hodc mua vé;

o Khi phu hop, ap dung hé thong cép phép ban 1¢ hodc chinh phu doc quyén cung g
theo dinh hudng y té cong cong;

o Quy dinh vé ngay va gid ruou bia dugc phép ban & cac cira hang ban 1¢;

0 Quy dinh vé cac hinh thtrc ban 1é ruou bia; va

o Quy dinh vé cdm ban 1¢ tai mot s6 dia diém hodc trong céc su kién dic biét.

* Quy dinh d¢ tudi tdi thiéu phit hgp dugc phép mua hoic tiéu diing rugu bia hodc cc chinh
sach khac nham tang rao can déi véi viéc ban cho vi thanh nién va ngan ngita vi thanh nién
tiéu dung rugu bia.

* Ap dung céc chinh sich ngan chin viéc ban rugu bia cho ngudi say, ngudi dudi do tudi hop
phép va xem xét 4p dung co ché gan trach nhiém phéap ly cho ngudi ban va ngudi phuc va
phit hop véi luat phap qudc gia.

* Xay dung chinh sach va quy dinh han ché udng rugu bia noi cong cong hoac cc dia diém,
tru s& co quan déc thit nhu bénh vién, co'sd'y té, co s& gido duc hodc cac co quan ctia Chinh
pha.

* Ap dung cac chinh sach giam thiéu hodc x6a bd san xuét, ban va phan phdi rugu bia bat hop
phép va quy dinh nham kiém so4t rugu bia khong 6 ngudn goc.
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Hinh 5. Ty I¢ qudc gia trén toan cau cap phép ban 1é rugu bia theo loai d6 udng,

nam 2016 (3)
Yéu cau cip phép ban 1é (% sb qudc gia)
mC6 mKhong
61.3 61.3

Ruwou vang Rwou manh

Hinh 6. Ty 1é quoc gia trén toan cau quy dinh han ché stt dung ruou bia noi cong
cong, nam 2016 (3)

Han ché sir dung ruou bia noi cdng cdng
(% qudc gia, 2016)
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QUY PINH VE QUANG CAO/TIEP THI
RUQU BIA
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Cau héi 24: Nhiing lua chon chinh sach ¢é kha ning dé diéu tiét quang cao/
tiép thi ruou bia?

Tra loi:

Rugu bia dugc quang cdo/tiép thi véi ky thuat quang cdo va quang ba ngay cang tinh vi nhu gan
nhan hiéu ruou bia véi cac hoat dong van hoa thé thao, tai trg, trung bay san phé{m, v&i cac hinh
thitc tiép thi méi qua phuong tién truyén thong xa hoi (nhu thu dién ti, tin nhan va podcasting) va
céc phuong tién truyén thong khac. Viéc truyén tai thong diép tiép thi rugu bia xuyén bién gidi qubce
gia va hé théng tu phap trén cac kénh nhu truyén hinh vé tinh, Internet va viéc nganh cong nghiép
tai trg cho cac su kién van héa, thé thao dang trd thanh médi quan ngai sau sac tai mot s6 quc gia.
Cac lya chon chinh séch nhdm bao vé gidi tré trudc nhitng hinh thitc quang céo tiép thi rugu bia nay
la (31):

¢ Chinh pht xay dung hodc phdi hgp v6i nganh cong nghiép xay dung khung quy dinh dua
trén co sd phép 1y. Khi phit hgp, doanh nghiép hd trg trién khai cac quy dinh nay bang cac
bién phép tu diéu chinh vé quang cdo tiép thi rugu bia. Cac quy dinh bao gom:

* Quy dinh vé ndi dung va lugng tiép thi (tiép thi c6 thé tham chiéu phit hop véi luat phap
qudc gia, dbi véi bat ky hinh thic truyén thong thuong mai hoac thong diép dugce thiét ké
dé tang, hay c6 tdc dung ngay cang tang, su nhan biét, kéu goi hoac tiéu thu san phdm hodc
dich vu cu thé). C6 thé bao gom bat ctt hoat dong quang cao hodc quang ba san pham hogc
dich vuy;

* Quy dinh tiép thi truc tiép hodc gian tiép trén mot sd hoac tat cd cac phuong tién truyén
thong;
* Quy dinh cac hoat dong tai trg quang ba rugu bia;
* Han ché hodc cAm cac chuong trinh khuyén mai lién quan t6i cac hoat dong nham téi gidi
tré; va
* Quy dinh c4c hinh thtic quang cdo/tiép thi rugu bia méi, vi du nhu quang cao/tiép thi trén
mang xa hoi.
* Nha nudc hoac co quan doc lap thuc hién xay dung hé théng gidm sat hiéu qua viéc quang
céo/tiép thi san phdm rugu bia.
do/tiep thi san ph yub
e Thiét 14p hé théng hanh chinh va ran de hiéu qua déi véi cac hanh vi vi pham céc quy dinh
han ché quang céo/tiép thi rugu bia.
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Cau hdi 25: Hiéu qua cua chinh sach cdm quang cdo rugu bia trén cac
phuong tién truyén théng nhu thé nao?

Tra loi:

Nghién cttu & cac qudc gia thu nhap thp va trung binh cho thy ting cudng han ché quan cdo tiép
thi rugu bia, dac biét 1a bia, 1am gidm duoc tdng lugng ubng va lugng ubng trung binh thuong
xuyeén. C6 thé giam 3% lugng udng khi tang thém mic chit ché trong quy dinh han ché quang cdo
tiép thi rugu bia trén 4 kénh truyén thong (truyén hinh quéc gia, dai phat thanh qudc gia, bdo in va
bang quang cdo) (52). Nghién cttu & 17 qudc gia véi thoi gian theo doi trong 13 nam cho thay so véi
céc qudc gia khong ap dung cAm quang céo rugu bia trén dai phat thanh va truyén hinh, ty 1é tiéu
thu rugu bia & qubc gia cdm cac hinh thitc quang cdo nay thip hon 11% va ty 1é tai nan giao thong
cling thap hon 23 % (54).

Cau hodi 26: Nhiing khoang tréng phap ly trong cac quy dinh quang cao,

khuyén mai va tai tro rucu bia tai Viét Nam?

Tra loi:

¢ Chua c6 quy dinh vé han ché quang cdo bia. Cling mdt lugng con nguyén chét thi bia, rugu
vang va rugu manh déu gay ra tac hai tuong duong nhau nhung phép luat hién hanh chi cAm
quang c4o rugu vang va riugu manh véi do con tir 15% trd lén.

¢ Chua c6 quy dinh vé tai trg hodc trach nhiém xa hoi ctia cic doanh nghiép bia.

Cau hoi 27: Viéc thiéu quy dinh cdm quang cao bia tac ddng nhu thé nao doi
V@i gidi tré trong giai doan ho bat dau tré thanh ngusi uéng ruou bia?

Tra loi:

V6i nhitng qudc gia ma bia dang 1a d6 udng pho bién va nha san xuat quang céo tiép thi bia rong rai
thi bia tré thanh d6 uéng pho bién cho gidi tré bat dau udng dd ubng cé con vi dd cdn trong bia thap,
phit hop véi ngudi bat dau ubng hon 1a rugu va cac d6 uéng c6 do con cao khac (54, 55).

Cau hoi 28: Thach thiic va co hdi trong kiém soat rugu bia toan cau la gi?

Tra loi:

Xay dung va thuc thi chinh sach vé rugu bia da duoc cai thién trén toan cau, nhung van chua hoan
toan bao vé hiéu qua ngudi dan trudc cac tac hai lién quan téi rugu bia, déc biét 1a trong bdi canh
tap trung va toan cu héa ngay cang tang ctia cac chu thé kinh té va dnh hudng manh mé ctia lgi ich
thuong mai. Can c6 ngudn lyuc 16n hon va uu tién cho viéc hd trg phét trién va thyc hién cac can
thiép hiéu qua & cac nudc thu nhap thap va trung binh (3).

Nhitng thach thiic trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén rugu bia gdbm: mtc do ¥ chi chinh
tri va cam két con théap; thiéu sy phdi hop da nganh hiéu qua trong viéc thuc hién cac chinh sach vé
rugu bia hogc 1ong ghép ruou bia vao cac chinh sach khac, chang han nhu chét gay nghién, sttc khoe
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tam than, cac bénh khong lay nhiém (NCD); sy tdc dong manh mé ctia cac loi ich thuong mai ddi
véi cac quyét dinh chinh trj hodc trong van dong hanh lang chdng lai cdc muc tiéu y té cong cong;
sy lan rong va hiéu biét sai léch thong tin vé “nhirng 1¢i ich sttc khoe ctia viéc udng rugu bia” va
quan niém sai 1am “udng c6 trach nhiém” dugc gi6i thiéu bdi nganh cong nghiép ruou bia tai mot
s6 qudc gia c6 thé chuyén sy cht y tit nhitng nguy co san trong sdn phdm rugu bia sang trach nhiém
ctia cd nhan ngudi udng (3).

Trong s6 cac co hoi gidi quyét cac van dé vé rugu bia trén toan thé gidi c6 viéc 1ong ghép cac muc
tiéu lién quan dén rugu bia trong cac chinh sach va khung chién lugc toan cau (Muc tiéu phét trién
bén vitng, tuyén bd chinh tri cia Lién Hgp Qudc vé phong ngita va kiém soat NCD); nang cao y
thic vé sttc khoe khi tiéu thu rugu bia, dic biét 1a méi quan hé nhan qua véi bénh ung thu, ton
thuong nao va cac bénh vé gan; cong nhan vai tro ctia cac chinh sach kiém soat rugu bia trong gidm
bat binh dang gidi va xa hdi, cong nhan “Céc can thiép t6t nhat vé phong chéng tac hai rugu bia —
Best buys” ctia WHO c6 xu huéng anh hudng 16n hon déi véi nhitng ngudi ubng rugu bia 6 thu
nhap thap khi so véi nhitng ngudi udng c6 thu nhap cao hon; vai tro ctia cac can thiép rugu bia
trong phong chéng bao lyc véi phu nit; va cac bang chiing ngay cang tang vé hiéu qua chi phi ctia
céc bién phap kiém soat rugu bia va cac cong cu hién c6 (3).
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PHU LUC CHINH SACH KIEM SOAT
QUANG CAO RUQU BIA 0 MOT SO
QUOC GIA (56)

Qubc gia Hinh thitc kiém soat quang cdo N6i dung kiém soat quang co
Phap CAm tat cd cdc quang cdo trén cac No&i dung quang cdo: chi lién quan
kénh truyén hinh va trong rap chiéu | dén chat lugng san pham, chang han
phim nhu nong do con, ngudn gdc, thanh
Cam quang cdo trén dai phét thanh tit | phan, phuong thitc san xut, tén va
17:00 dén 24:00 dia chi ctia nha san xuat
Cam quang cdo trén cac 4n pham, Canh béo stic khoe: ap dung cho tat
website nhdm muc tiéu dén tré em; ca cdc quang cao
cAdm quang cdo trén cc trang website
thé thao
CAm tai trg cho cac su kién van héa va
thé thao

Thuy Dién Cam tat cd cac quang cdo trén truyén
hinh va dai phat thanh

Cam quang céo trén cac &n pham cho
cac san pham c6 nong do con> 15%
Tur thang 1 nam 2018: Chinh phu dang
thao luan vé cac quy dinh cAm quang
cdo trén Internet

Phan Lan Quang c4o trén truyén hinh va dai | Gi6i han noi dung quang céo ctia cac
phét thanh: cAm tat cd cac san phdm c6 | &n pham

nong do con> 22%; cdm tir 07:00 dén
21:00 d6i v6i san phdm <22%; cAm
hoan toan quang co trén phim cho tré
em va thanh thiéu nién

Quang céo trén cdc an pham: cAm hoan
toan céc san pham c6 ndong do con>
22%; cAm hoan toan cdc san pham
<22% tri cac su kién cong ching.

Tit ndm 2015: cAm quang cdo trén tro
choi, x6 s6 va cdc san phdm dugc chia
sé trén Internet
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CAm tat cd cdc quang cdo veé bia, rugu
vang / rugu manh va do udng c6 con
trén cac chuong trinh truyén hinh
danh cho tré em hodc trong khung
thoi gian danh cho tré em

Khong c6 hinh anh khuyén khich
udng

Khong lién quan dén stic khoe,
thanh cong

Khong stt dung hinh anh ctia nhitng
ngudi tré tudi

Han Québc

Cam tat ca cdc quang cdo do uong c6
con c6 nong do> 17%

Déi v6i dd ubng c6 con cé nong do
<17%:

- Khong lién quan dén stic khoe,
thanh cong

- Khong khuyén khich udng nhiéu
ruou

- Khong st dung hinh anh ctia
nhimng ngudi & do tudi <19.

trinh truyén hinh cho tré em hoac
khung gio phat séng cho tré em

An dd CAm tét ca cac hinh thttc quang cdo rugu bia

Malaysia CAm tat ca cdc quang cdo Tir 22:00 gid, c6 thé quang céo logo,
tén d6 udng c6 con
Khong stt dung hinh dnh ctia nhitng
ngudi <18 tudi

Singapore CAm tat cA quang céo trén cac chuong | Khong lién quan dén stic khoe,

thanh cong

Khong st dung hinh anh ctia nhiing
nguoi tré tudi

Khong stt dung hinh anh ctia nhitng
ngudi <18 tudi

Khong khuyén khich uéng nhiéu
ruou
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